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Der bundesdeutsche Gesetzgeber will noch in diesem
Jahr die Ergebnisse aus der BEPS Aktion 13 in nationales
Recht umsetzten. Hierzu ist ein sog BEPS-Umsetzungs-
gesetz von der Regierung verabschiedet worden, wel-
ches im Herbst im Deutschen Bundestag beraten werden
wird. Nachfolgend wird ein Uberblick tiber die geplanten
Ergdnzungen und Neuregelungen im deutschen Steuer-
recht gegeben werden.

Am 5. 10. 2015 hat die OECD den Schlussbericht zu den 15 Ak-
tionspunkten sowie die einzelnen Berichte hierzu veréffent-
licht. Von Bedeutung fiir den Lieferungs- und Leistungsverkehr
zwischen verbundenen Unternehmen bzw nahestehenden Per-
sonen ist BEPS Aktion 13: ,Transfer Pricing Documentation and
Country-by-Country Reporting®. Er beschreibt zum einen die
Pflichten, die international tatige Unternehmen fiir den Nach-
weis fremdiblicher Verrechnungspreise erflillen missen. Und
zum anderen erdffnet er den Finanzverwaltungen der Staaten,
in denen Unternehmensteile - Tochtergesellschaften, Betriebs-
statten - ansdssig sind, den Blick auf das gesamte Unterneh-
men, dadurch dass den beteiligten Staaten aufgrund des sog
Country-by-Country Reporting (CbCR) wichtige Informationen
zugdnglich gemacht werden.

Das bisherige Kapitel V der OECD Transfer Pricing Guidelines
sDocumentation“ wird durch die neuen ,Leitlinien zur Verrech-
nungspreisdokumentation und l&nderbezogenen Berichterstat-
tung” ersetzt. Wichtigster Punkt der neyen Regelungen wird der
neue ChCR (sog Landerbezogene Berichterstattung) sein, welche
im Rahmen eines 3-Komponenten-Ansatzes zusatzlich zum Mas-
ter-File (sog Stammdokumentation) und Local-File (sog landes-
spezifische Dokumentation) zu erstellen sein wird. Dieser soll -
so der OECD-Schlussbericht - den Steuerbehdrden eine Méglich-
keit zur besseren Risikoeinschédtzung beziiglich der Umsetzung
der globalen Verrechnungspreispolitik innerhalb eines Konzerns
bieten, nicht aber der Einzelprifung der Verrechnungspreise
dienen.

1. 3-Stufen-Ansatz der Dokumentation

Das neue Kapitel V der Verrechnungspreisrichtlinien be-
inhaltet einen dreistufigen Ansatz fiir die Dokumentation
(sthree-tiered approach®). Dieser besteht zum einen aus dem
vollig neuen CbCR und zum anderen aus Master-File und
Local-File.

2. Country-by-Country Report

Der CbCR enthalt neue Dokumentationsanforderungen: ua In-
formationen hinsichtlich der globalen Aufteilung der Ertrage
des multinationalen Konzerns und der von ihm bezahlten Steu-
ern sowie bestimmte Indikatoren fiir die Orte, an denen die
Wirtschaftstétigkeit innerhalb des multinationalen Konzerns
stattfindet.

Der Anhang IIl zu Kapitel V der Verrechnungspreisrichtlinien
enthalt ein Musterformular fir die Berichterstattung des Kon-
zerns liber die Aufteilung der Ertrége, Steuern und Geschaftsta-
tigkeiten eines multinationalen Konzerns auf Ebene der einzel-
nen Steuerhoheitsgebiete. Dieses Musterformular ist fester Be-
standteil des CbCR.

Zu dem CbCR hat die OECD im Mérz 2016 den ,Country-by-
Country Reporting XML Schema: User Guide for Tax Administra-
tions and Taxpayers*“ verdffentlicht sowie im Juni 2016 den ,,Gui-
dance on the Implementation of Country-by-Country Reporting -
BEPS Action 13“1!

3. BEPS-Umsetzungsgesetz

Um BEPS Aktion 13 nicht nur als soft law gelten zu lassen, hat
die OECD im Juni 2015 ein umfangreiches Implementierungspa-
ket verabschiedet.? Dies reicht aber allein nicht aus, da zur Gul-
tigkeit gegeniiber dem Steuerpflichtigen dies in zwingendes na-
tionales Recht umgesetzt werden muss. Hierzu hat die deutsche
Bundesregierung am 13. 7. 2016 den Regierungsentwurf ,,Gesetz
zur Umsetzung der Anderungen der EU-Amtshilferichtlinie und
von weiteren Malnahmen gegen Gewinnkiirzungen und -verla-
gerungen“® beschiossen. Dieser Regierungsentwurf kann friihes-
tens in der ersten Sitzung des Deutschen Bundestags nach der
Sommerpause am 6. 9. 2016 in erster Lesung behandelt und an
die Ausschisse Ubersandt werden. Da aber nach der vorliegen-
den Tagesordnung fiir die Sitzungswoche vom 6. bis 8. 9. - nach
dem Stand der heutigen Planung - die Behandlung des Haus-
haltsplans 2017 vorgesehen ist, kann man davon ausgehen, dass

1 Verdffentlicht auf den Internetseiten der OECD.
Action 13: Country-by-Country Reporting Implementation Package.
Zu finden auf den Internetseiten des deutschen BMF unter www.
bundesfinanzministerium.de, hier unter inhaltsiibersicht - Gesetze -
- Gesetzesentwiirfe.
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frithestens in der 38. Kalenderwoche das Gesetz im Bundestag
behandelt werden wird.
Der vorliegende Gesetzesentwurf gliedert sich grob gesehen
in vier Teile:
a) Anpassung der steuerlichen Aufzeichnungspflichten fr
multinationale Unternehmen;
b) Einfihrung eines verpflichtenden automatischen Infor-
mationsaustausches;
¢) Mafinahmen zur Vermeidung von Unsicherheiten bei der Aus-
legung und Anwendungvon Doppelbesteuerungsabkommen;
d) Schliefung von Besteuerungsliicken bzw gesetzgeberische
Reaktion auf Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes.
Somit zeigt schon ein erster Blick auf den Entwurf, dass nicht
nur BEPS Aktion 13 umgesetzt wird, sondern, wie tiblich, die Ge-
legenheit genutzt wird, ausstehende und gew(inschte Gesetzes-
inderungen in anderen Bereichen des Steuerrechts gleich mit
abzuarbeiten. So werden durch dieses Gesetz insgesamt 11 ver-
schiedene Steuergesetze und Verordnungen geandert, so auch
Gesetze wie Einkommensteuergesetz oder Korperschaftsteuer-
gesetz, die mit BEPS nichts zu tun haben.

4. Local-File

Die Verpflichtung, eine auf den Sitzstaat unternehmensbezo-
gene Dokumentation zu erstellen, wird - wie bisher-in§ 90 Abs3
Satz 1 und 2 AO-E* geregelt. Die Aufzeichnungspflicht umfasst
neben der Darstellung der Geschaftsvorfalle (Sachverhaltsdoku-
mentation) auch die wirtschaftlichen und rechtlichen Grundla-
gen fiir eine den Fremdvergleichsgrundsatz beachtende Verein-
barung von Bedingungen, insb Preisen (Verrechnungspreisen),
sowie insb Informationen zum Zeitpunkt der Verrechnungspreis-
bestimmung, zur verwendeten Verrechnungspreismethode und
zu den verwendeten Fremdvergleichsdaten (Angemessenheits-
dokumentation). Zeitpunkt der Abgabe ist - wie bisher - 60 Tage
nach Aufforderung durch die Betriebspriifung. Diese sprachlich
neu gefasste Bestimmung entspricht im Wesentlichen der bisher
bestehenden Dokumentationspflicht.

Eine schriftliche Dokumentation - insofern gibt es keine An-
derung - ist erst ab einem Warenumsatz von 5 Mio € im Konzern
bzw zwischen Stammhaus und Betriebsstitte bzw bei sonstigen
Leistung {company costs) von mehr als 500.000 € zu erstellen.
Die Neufassung des § 90 Abs 3 Satz 1 und 2 AO-E soll fir Wirt-
schaftsjahre gelten, die nach'dem 31. 12.2015 beginnen.

E—

5. Master-File

Die Verpflichtung, eine sog stammdokumentation (Master-File)
zu erstellen, ist in § 90 Abs 3 Satz 3 und 4 AO-E geregelt: Hat ein
Steuerpflichtiger Aufzeichnungen iSd Satzes 1 (Local-Fite) fiir ein
Unternehmen zu erstellen, das Teil einer multinationalen Unter-
nehmensgruppe ist, so gehdrt zu den Aufzeichnungen auch ein

4 Entwurf der (deutschen) Abgabenordnung, im internet zu finden unter
www.gesetze-internet.de.

rwz.lexisnexis.at

ART.-NR.: 61

{Oberblick Uber die Art der weltweiten Geschaftstatigkeit dér
Unternehmensgruppe und Uber die von ihr angewandte Syste-
matik der Verrechnungspreisbestimmung, es sei denn, der Um-
satz des Unternehmens hat im vorangegangenen Wirtschafts-
jahr weniger als 100 Mio € betragen (nicht nur der Konzern-Bin-
nenumsatz). Eine multinationale Unternehmensgruppe besteht
aus mindestens zwei in verschiedenen Staaten ansassigen, iSd
§ 1 Abs 2 AStG® einander nahestehenden Unternehmen oder aus
mindestens einem Unternehmen mit mindestens eingr Betriebs-
stitte in einem anderen Staat. Auch diese Neuregelung soll far
Wirtschaftsjahre gelten, die nach dem 31. 12.2015 beginnen.

6. Sanktionen

Werden die Aufzeichnungen nicht vorgelegt oder sind sie im
Wesentlichen unverwertbar oder wird festgestellt, dass der
steuerpflichtige Aufzeichnungen iSd § 90 Abs 3 Satz 8 AO (= Auf-
zeichnungen uber aulergewdhnliche Geschaftsvorfélle) nicht
zeitnah® erstellt hat, richten sich die Rechtsfolgen - wie bisher -
nach § 162 Abs 3 AO. Nach Satz 1 wird widerlegbar vermutet,
dass die im Inland steuerpflichtigen Einkiinfte des Steuerpflich-
tigen, zu deren Ermittlung die Aufzeichnungen iSd § 90 Abs 3
AO dienen, hoher als die von ihm erklarten Einkiinfte sind. in-
sofern liegt eine Umkehr der Beweislast vor, denn der Steuer-
pflichtige muss nun die gesetzliche Vermutung widerlegen. Hat
in solchen Fallen die Finanzbehorde eine Schiatzung vorzuneh-
men und kénnen diese Einkiinfte nur innerhalb eines bestimm-
ten Rahmens, insb nur aufgrund von Preisspannen, bestimmt
werden, kann dieser Rahmen sulasten des Steuerpflichtigen
ausgeschopft werden.

Legt ein Steuerpflichtiger Aufzeichnungen iSd § 90 Abs 3 AO
nicht vor oder sind vorgelegte Aufzeichnungen im Wesentlichen
unverwertbar, ist weiter ein Zuschlag von 5.000 € festzuset-
zen (sog penalties). Der Zuschlag betragt mindestens 5 % und
hdchstens 10 % des Mehrbetrags der Einklinfte, der nach einer
Berichtigung aufgrund der Anwendung des § 162 Abs 3 AQ ent-
steht, wenn sich danach ein Zuschlag von mehr als 5.000 € er-
gibt. Bei verspateter Vorlage von verwertbaren Aufzeichnun-
gen betragt der Zuschlag bis zu 1,000.000 €, mindestens jedoch
100 € fiir jeden vollen Tag der Fristiiberschreitung. Soweit den
Finanzbehdrden Ermessen hinsichtlich der Hoéhe des Zuschlags
eingeraumt ist, sind neben dessen Zweck, den Steuerpflichti-
gen zur Erstellung und fristgerechten Vorlage der Aufzeichnun-
gen iSd § 90 Abs 3 AO anzuhalten, insb die von ihm gezogenen
Vorteile und bei verspateter Vorlage auch die Dauer der Frist-
iiberschreitung zu bertcksichtigen. Yon der Festsetzung eines
Zuschlags ist abzusehen, wenn die Nichterfiillung der Pflichten
nach § 90 Abs 3 AO entschuldbar erscheint oder ein Verschulden
nur geringfigig ist.

5 AuRensteuergesetz; siehe den Hinweis in FN 4.

6 Definiertin § 3 Abs 1 Satz 2 GAufzv: Sie gelten als noch zeitnah erstellt,
wenn sie innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des Wirtschaftsjahres
gefertigt werden, in dem sich der Geschaftsvorfall ereignet hat.
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7. Country-by-Country Report

Das CbC-Reporting wird in einem neuen § 138a AO-E gere-
gelt. Diese vollig neue Vorschrift regelt nicht nur die Einzel-
heiten fiir die ldnderbezogene Berichterstattung, sondern
auch die der (neuen) Berichtspflichten nach der Anderung der
EU-Amtshilferichtlinie.
Die Voraussetzungen fiir die Erstellung des CbC-Reports sind
dann erfillt, wenn der Konzernabschluss mindestens ein Unter-
nehmen mit Sitz und Geschéftsleitung im Ausland (auslandisches
Unternehmen) oder eine auslandische Betriebsstdtte umfasst
und die im Konzernabschluss ausgewiesenen, konsolidierten
Umsatzerldse im vorangegangenen Wirtschaftsjahr mindestens
750 Mio € betragen haben. Satz 2 bestimmt, dass die Verpflich-
tung nicht besteht, wenn ein inldndisches Unternehmen iSv
Satz 1 in den Konzernabschiuss eines anderen Unternehmens
einbezogen wird. Dadurch soll - so die amtliche Begriindung -
die Ubermittlung von mehreren ldnderbezogenen Berichten fiir
einen international tdtigen Konzern vermieden werden.
Die Vorlage des CbCR hat jeweils spatestens ein Jahr nach Ab-
lauf des Wirtschaftsjahres zu erfolgen, dh erstmalig zum 31. 12.
2016.
Abs 2 befasst sich mit dem Inhalt des Reports: Er sieht vor,
dass getrennt nach ,Steuerhoheiten (= Volkerrechtssubjekte
mit eigener Steuerhoheit, nicht etwa - wie in der Schweiz - auch
Kantonalsteuerhoheit) aufzufihren sind:
= Umsatzerldse und sonstige Ertrége, getrennt nach ,mit nahe-
stehenden Unternehmen® und ,mit fremden Unternehmen’,

= im Wirtschaftsjahr gezahlte Ertragsteuern,

= im Wirtschaftsjahr fir das laufende Jahr gezahlte und zuriick-
gestellte Ertragsteuern,

= Jahresergebnis vor Ertragsteuern,

» Eigenkapital,

» einbehaltener Gewinn,

= Zahl der Beschéftigten,

= materielle Vermdgenswerte.

Des Weiteren sind . |

= cine nach Steuerhoheitsgebieten gegliederte Auflistung aller
Unternehmen und Betriebsstdtten, zu denen Angaben in der
Ubersicht nach Nr 1 erfasst sind, jeweils unter Angabe deren
wichtigster Geschaftstatigkeiten, sowie

= zusatzliche Informationen, die nach Ansicht der inlandischen
Konzernobergesellschaft zum Verstindnis der Ubersicht nach
Nr 1 und der Auflistung nach Nr 2 erforderlich sind,

vorzulegen. -

Betrachtet man diese Gliederung, so wird man feststellen,
dass die Festlegungen und Vorgaben der OECD im Wesentlichen
1zu 1 umgesetzt werden.

In § 138a Abs 3 bis 6 AO-E sind ausfiihrliche Regeln enthalten,
die festlegen, wer der fiir die Ubermittlung der landerbezogenen
Berichte Verpflichtete ist. Grundsatzlich muss das CbCR nur von
der Konzernmuttergesellschaft eingereicht werden. Allerdings
sind zahlreiche Regelungen vorgesehen, falls diese ihren Mittei-
lungspflichten nicht nachkommt.
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Eine in den Konzernabschluss einer auslédndischen Konzern-
muttergesellschaft einbezogene Konzerngesellschaft mit Sitz oder
Geschaftsleitung im Inland (,einbezogene inlandische Konzern-
gesellschaft”) ist gem § 138a Abs 3 AO-E grundsétzlich nicht dazu
verpflichtet, einen landerbezogenen Bericht zu erstellen und dem
deutschen Bundeszentralamt fiir Steuern (BZSt) zu Ubermitteln.
Dies gilt aber dann nicht, wenn sie von der auslandischen Kon-
zernmuttergesellschaft damit beauftragt wird, den landerbezo-

genen Bericht im Namen der Konzernmuttergesellschaft zu tiber-

mitteln. Eine solche einbezogene inléndische Konzerngesellschaft
wird als beauftragte Gesellschaft bezeichnet (Surrogate Parent En-
tity). Als beauftragte Gesellschaft kommt nur ein Unternehmen in
Betracht, das dazu in der Lage ist, den ldnderbezogenen Bericht
gem Abs 2 zu erstellen und zu (ibermitteln. Die Verpflichtung der
beauftragten Gesellschaft geht nicht tiber die Verpflichtung hin-
aus, die fiir die auslandische Konzernmuttergesellschaft selbst be-
stiinde, falls sie Sitz oder Geschéftsleitung im Inland hétte.

Abs 4 sieht zudem vor, dass eine einbezogene inldndische Kon-
zerngesellschaft das CbCR erstellen und Gibermitteln muss, wenn
dies dem BZSt von der grundsatzlich verpflichteten auslandischen
Konzernmuttergesellschaft nicht libermittelt wird. Hiedurch soll
sichergestellt werden, dass dem BZSt alle entsprechenden Infor-
mationen vorliegen, da es weder rechtlich noch tatséchlich in der
Lage ist, die Ubermittlung des landerbezogenen Berichts einer
ausléndischen Konzernobergesellschaft zu erzwingen bzw deren
Fehlverhalten zu sanktionieren. Soweit mehrere einbezogene in-
landische Konzerngesellschaften existieren, trifft die Verpflichtung
nur eine dieser Gesellschaften (§ 138a Abs 4 Satz 1 AO-E).

Darlber hinaus hat die einbezogene inlandische Konzernge-
sellschaft innerhalb der Frist von Abs 6 Satz 1 alle Angaben iSv
Abs 2 zu machen, Uber die sie verfligt oder die sie beschaffen
kann, falls sie den landerbezogenen Bericht weder beschaffen
noch erstellen kann. ]

Satz 4 regelt den Fall, dass innerhalb der Frist kein landerbezo-
gener Bericht beim BZSt eingegangen ist, obwohl die betreffende
einbezogene inldndische Konzerngesellschaft davon ausgehen
konnte, dass der ldnderbezogene Bericht erstellt und dem BZSt
Ubermittelt wird. in diesem Fall hat die einbezogene inldndische
Konzerngesellschaft einen Monat Zeit, den ldnderbezogenen Be-
richt zu Gbermitteln, nachdem ihr bekannt wird, dass dieser nicht
{Ubermittelt worden ist. Grundsétzlich ist unter den genannten Vo-
raussetzungen jede einbezogene inlandische Kohzerngesellschaft
verpflichtet, den landerbezogenen Bericht zu iibermitteln.

Durch Abs 4 Satz 5 wird die Regelung der Satze 1 bis 4 auf
inlandische Betriebsstitten eines ausldndischen Unterneh-
mens, welches entweder eine Konzernobergesellschaft oder
eine einbezogene ausldndische Konzerngesellschaft darstellt,
ausgedehnt.

In Abs 5 werden zusétzliche Angaben zu der einzureichenden
Steuererkldrung eines inlédndischen Unternehmens statuiert, um
die notwendigen (erganzenden) Informationen zu dem CbCR zu
erhalten.

Abs 6 regelt, bis wann der CbCR beim BZSt eingegangen sein
muss.

rwz.lexisnexis.at
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Abs 7 schlieBlich befasst sich mit den Aufgaben des BZSt im
Rahmen des Austausches der CbCR zwischen den beteiligten
Staaten und stellt eine eher technische Vorschrift dar.

Die Nichtbefolgung des § 138a AO-E fiihrt zu einer Ordnungswid-
rigkeit, die mit einer Geldbufe bis zu 5.000 € geahndet werden kann
{§ 379 Abs 2 Nr 1c AO-E). Dagegen scheidet eine Sanktion nach § 162
Abs 3 und 4 AO aus, dh keine Schatzung, keine penalties.

8. Informationsaustausch

infolge der Einfiihrung der CbCR, die ja zwischen den Staaten
ausgetauscht werden sollen, bedarf es auch neuer Regelungen
im Zusammenhang mit dem sog automatischen Informations-
austausch. Dazu wird das bestehende (deutsche) EU-Amtshilfe-
gesetz (EUAHIG) umfangreich geandert. So werden in § 2 die
Abs 2 bis 7 eingefiigt, die die Regeln fiir den automatischen Infor-
mationsaustausch zwischen den EU-Mitgliedstaaten festlegen.
Fir den Steuerpflichtigen von Bedeutung ist, dass in nicht un-
erheblichem Umfang Informationen ausgetauscht werden, ohne
dass zuvor seine Anhdrung geplant oder vorgesehen ist (§ 7 Abs 8
EUAHIG-E). In § 21 EUAHIG-E ist der Beginn des automatischen in-
formationsaustausches geregelt; grundsétzlich beginnt er - mit
einigen Einschrankungen -am 1. 1. 2017.

9. Fazit

Der bundesdeutsche Gesetzgeber wird die Ergebnisse der BEPS
Aktion 13 im Verhaltnis 1 zu 1ins nationale Recht umsetzen. Dies
bietet den Vorteil, dass die in den OECD-Berichten enthaltenen

ART.-NR.: 62

Uberlegungen und Begriindungen zur Auslegung des natior)'élen
Rechts herangezogen werden kdnnen. Inwieweit dies aber letzt-
endlich mit nationalen Rechtsgrundsatzen vereinbar sein wird,
bleibt abzuwarten. So setzt sich etwa die Stellungnahme der
deutschen Bundesteuerberaterkammer’ stellenweise sefr kri-
tisch mit dem Regierungsentwurf auseinander. Und auch in der
Stellungnahme des Instituts der Wirtschaftspriifer® heilt es, dass
man den Vorschlagen ,weitgehend“ zustimmt. Bis allerdings Ge-
richte (iber die Vereinbarkeit der hier vorgestelltert Andérungen
entscheiden werden, werden doch noch einige Jahre vergehen.

7 Verdffentlicht auf den Internetseiten der Bundessteuerberaterkammer
www.bstbk.de unter Stellungnahmen.

8 Verdffentlicht auf den Internetseiten des Instituts der Wirtschaftspriifer
www.idw.de unter 1dW Aktuell.
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Beteiligung an Personengesellschaft und deren
Auswirkung auf die Bilanzierung latenter Steuern

» RWZ 2016/62

Der Beitrag behandelt mogliche Auswirkungen von Be-
teiligungen an Personengesellschaften auf die Bilanzie-
rung latenter Steuern von Muttergesellschaften.

Beispiel und Frage

Die X-GmbH ist Komplementérin der gewerblich tatigen X-GmbH
& Co KG und am Vermogen einschlieRlich Firmenwert der KG zu

rwz.lexisnexis.at

30 % beteiligt. Fraglich ist, ob und in welchem Ausmaf im Jah-
resabschluss der X-GmbH latente Steuern aus dieser Beteiligung
an der KG zu bilanzieren sind.

Antwort

Unternehmensrechtlich stellt der Anteil an einer Personenge-
sellschaft einen Vermdgensgegenstand dar, im konkreten Fall
aufgrund des Vorliegens eines Komplementar-Anteils unabhan-

Fotofabrik Karlsruhe
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